Science économique
Quelles politigues économiques dans le cadre européen ?

En fait, la question est : quels sont les avantages et les inconvénients pour la France a étre membre de I'Union
européenne ?
Dans une toute premiére analyse, on pourrait dire que la France, bien qu’elle soit un contributeur net (c’est-a-dire
gu’elle apporte plus d’argent au budget européen qu’elle n’en regoit) n’est pas pour autant Iésée. Elle bénéficie par
le biais de I'Union européenne

- d’un marché unique développé,

- d’infrastructures routiéres et ferroviaires qui facilitent les échanges commerciaux ainsi que le tourisme.

- Par ailleurs, le fait d’étre membre d’une union de 27 pays donne plus de poids diplomatique aux

représentants européens et

- rend possible une sécurité des citoyens au niveau européen.
Néanmoins, cela s’accompagne d'une perte de souveraineté et d'une complexification de I'administration
francaise du fait de son inscription dans le cadre européen.

- Quels sont les avantages et les limites des politiques économiques dans le cadre européen,
aussi bien structurelles (marché unique, politiques de concurrence) que conjoncturelles (politiques
monétaire et budgétaires) ?

A. Les politiques structurelles de ’'UE : comment le marché unigue et |la politigue de la concurrence
visent-ils a stimuler la croissance ?

Une intégration économique

... des pays proches geographiquement construisent un espace ou les
echanges se font sans entraves |

On parlera
« d’inrégration
économigue » ou de
« zone économique
intégrée » lorsque. ..

... des Institutions sont chargées de gérer les intéréts communs

A4

... des politiques économiques et sociales communes sont élaborées
et mises en place.

- Lelibre échange est censé apporter un surcroft de croissance économique. C'est pour cela que des
Autrement dit, la création de zones économiques intégrées s’est prolongée et renforcée pour faire face a la
mondialisation : c’est une réponse a la mondialisation.

L'intégration économique s'est surtout faite par la libéralisation des échanges économiques entre les
nations d'Europe — c'est-a-dire par l'instauration progressive d'un libre échange presque total.

C’est a la suite de la Seconde Guerre mondiale que les gouvernants européens ont voulu construire I'Europe. Les
conflits qui ont opposé durant la Premiére et la Seconde Guerres mondiales des pays d’'un méme continent ont laissé
des traces qui ont nécessité de reconstruire des alliances économiques et politiques (entre la France et I'Allemagne
notamment) afin de « créer une solidarité de fait » (Déclaration Schuman, 9 mai 1950) entre les Européens pour
éviter une nouvelle guerre.

La construction européenne n’est pas achevée, sur le plan politique, si on la compare au projet initial de construire
les « Etats-Unis d’Europe » (Churchill, 1946), mais sur le plan économique, son intégration est trés poussée.

1951 : Création de la CECA (communauté économique du charbon et de I'acier) par 6 pays (France, Allemagne,
Italie, Belgique, Luxembourg, Pays-Bas). Cet accord a permis a ces 6 pays de s’échanger du charbon et de I'acier
sans avoir a payer des droits de douane.

1957 : Signature du traité de Rome qui marque la naissance de la CEE (communauté économique européenne —
ex Union Européenne).

1968 : Levé des droits de douane entre les pays c'est-a-dire que les pays faisant partis de la CEE n’ont plus a
payer de taxe douaniére lorsqu’ils commercent entre eux. En plus, les pays membres appliquent les mémes droits
de douane aux pays ne faisant pas partis de la CEE, grace a un tarif extérieur commun. On parle alors d’Union
Douaniére.

1979 : Création du parlement européen pour doter la CEE d’'une institution politique (dans laquelle siégent les 751
députés européens — dont 74 députés européens frangais aujourd’hui).

1985 : Accord de Schengen : liberté de circulation entre les pays européens signataires de cet accord

1986 : Acte unique européen qui a élargi les compétences de la CEE, notamment en matiére de politique étrangére
et a permis la création d’'un marché unique (définitivement acté par le traité de Maastricht)
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1992 : Traité de Maastricht, qui marque la naissance de I'Union Européenne (et donc le « marché unique/commun
européen ») et donne un accord de principe a la création de I'euro.

Ce traité repose sur 4 principes majeurs : libre circulation des biens, des personnes, des services et des capitaux.

Il impose aussi aux pays de respecter certaines régles budgétaires, appelés « critéres de convergence/Maastricht »
(comme par exemple, ne pas dépasser 3% de PIB de déficit public, 60% de PIB de dette publique) avant la mise de
I'€

2002 : Circulation de I’euro, comme monnaie utilisée par I'ensemble des acteurs économiques des pays de la zone
euro. Toutefois, tous les pays de I'Union Européenne ne font pas forcément partis de la zone euro (et donc n’ont pas
I€ comme monnaie). Création et référence depuis 1999.

ler février 2020 : Brexit : sortie du Royaume Uni de 'UE

Selon la "Théorie de l'intégration économique" (1961) de B. Balassa (1928-1991), il existe 5 degrés d'intégration.

Lone
de libre-échange

Union économique

1992 Union monétaire

1999

Union économique et
monétaire (UEM)

Union douaniere Marché commun + politiques
RIS I economiques harmonisées + monnaie
Zone de libre-échange + q

droits de douane

unique
Exemples :
- 1993, traité de Maastricht
- 2002, mise en place de I'€

communs vis-a-vis des
pavs extérieurs a la zone
=P Exemple : Mise en place dés PR
1968 au sein de 1a CEE -7

i Degré d'intégration économique

e

.
1
1

»
| >

| : | e
Libre échange ]

Union sociale et politique

Libre circulation des B/S See > Marché unique UEM + mise en ceuvre de
Eocemple : Création de la CECA Union dounaniére + libre L politiques sociales communes
circulation des travailleurs e (par exemple sur la protection
et des capitaux dans la zone sociale) + développement
Exemples : d’institutions démocratique
- 1985, accord de Schengen Exemple :
(libre circulation) - 1979, création du
- 1986, acte  unique parlement européen
européen - Mais peu aboutie sur les

politiques sociales

Les effets attendus du marché unique

Les bienfaits attendus du marché unique ou grand marché

Disparition des barriéres Marché plus vaste Plus forte concurrence
douaniéeres !
1 + de débouchés Recherche d’une meilleure
+ de concurrence et baisse des codt l compétitivité-prix et hors-prix
d’acheminement des marchandises + de spécialisation
Stimule l'innovation
Baisse des prix des produits Economies d’échelle
|
v
Hausse du pouvoir d’achat des Gains de productivité.
ménages '

)
Baisse des colts de production
!
Elargit encore le marché par la
conquéte de nv marchés

+ autres utilisations possible des gains de
productivité.
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Quelle politigue européenne de la concurrence dans I'UE ?

Pas de marché unique sans la politique de concurrence

La Commission européenne assure le maintien d’'une concurrence libre, loyale et non faussée en réalisant des
opérations de contrdle et de surveillance des marchés, ainsi qu’en utilisant des moyens de sanctions. Les entreprises
ayant des pratiques anti-concurrentielles s’exposent a des sanctions financieres (amendes).

Les quatre domaines de la politique européenne de la concurrence

m Contréle des concentrations

Accords entre entreprises Affaiblissement de Possibles conséquences Opérations de
anticoncurrentiels la concurrence sur la concurrence concentration ‘
(fixation des prix, * moins d'incitation a innover, « affaiblissement de la | fusion de plusieurs

partage de marché, sur [ * baisse de la qualité des W r concurrence (hausse des u entreprises ou acquisi-
une base géographique produits, prix) tion d'une entreprise
ou autre). * hausse des prix de vente. * abus de position dominante | | par une autre

Conrle dsades d
Position ‘ Pratiques anticoncurrentielles Conséquences ‘ Aides multiples
dominante * un prix bas pour forcer la sortie  avantage déloyal au regard aux entreprises
quand une de concurrents (prix prédateur) des entreprises des autres pays subventions,
entreprise peut s * dissuader I'entrée de nouveaux membres de I'Union allégements
agir sans tenir concurrents européenne fiscaux, garanties
compte des actions | | * proposer des packages de produits * une distorsion des échanges d'emprunt, préts
et réactions de ses pour éliminer la concurrence sur commerciaux au sein du a taux privilégiés,
concurrents. d'autres marchés etc. marché unique etc.
I. Kinterdiction des ententes et des abus de position dominante ainsi que le contrdle des concentrations sont des domaines Magnard, 2020

communs a la plupart des politiques de la concurrence dans les pays développés. Le controle des aides d'LEtat est en revanche
une spécificité européenne, qui s'explique par le caractére supranational de la politique de la concurrence européenne.

Récapitulatif

Abus de position ;
“ Contréle des concentrations Contréle des aides d’Etat

* Interdiction des cartels et * Position domi- * Controle au-dela de seuils de * Pas de traitement des aides infé-
des ententes, sanctions par nante : pas interdite  chiffre d'affaires. rieures @ 200 000 euros sur trois ans.
des amendes'sauf si accords en elle-méme, seuls » Détermination par la Commission « Aides d’Etat non sanctionnées si elles
produisant des avantages les abus le sont. du « marché pertinent” », des servent l'intérét public, bénéficient
économiques (ex : recherche « De sa propre produits et zones géographigues aux régions désavantagées, aux PME,
et développement). initiative ou a la affectés par la concentration. a la protection de I'environnement, a
* Politique de « clémence » suite d’'une plainte, « Autorisation sans conditions ou la recherche, a la formation, & I'em-
pour les entreprises qui la Commission sous conditions (de cessions ploi et la culture.
donnent a la Commission des  peut mener une d'actifs ou de technologies mis en « Interdiction des aides qui faussent la
preuves de l'existence d'un enqueéte. commun...), ou interdiction de la concurrence et obligation de rem-
cartel. * Si abus, amendes'. concentration. bourser.

Note : La politique européenne de la concurrence reléve de la compétence exclusive de la Commission européenne, une des principales instimtions

de I'Union européenne, avec le Conseil de 'Union européenne, le Parlement curopéen et le Conseil curopéen.

I Les sanctons pour ententes et abus de position dominante peuvent représenter jusqu’a 10 % du chiffre d’affaires mondial de chaque entreprise concernée.
2. Marché a l'intérieur duquel s’exerce la compétition. Magnard, 2020.

Plus de concurrence : plus efficacité, plus d'inéqgalités ?

L’introduction de la concurrence dans des secteurs bénéficiant auparavant de monopoles légaux (les monopoles
créés historiquement par I'Etat dans I'électricité, le transport ferroviaire, les télécommunications, etc.) doit
théoriquement favoriser une baisse des prix pour les consommateurs

De plus, comme le suggeére le dessin de Jacques Beltramo, 'introduction de la concurrence peut aussi favoriser une
amélioration de la qualité des biens ou des services offerts par les entreprises.

La décision de I'Etat, principalement au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, de confier ces secteurs & des
monopoles, le plus souvent publics, s’'est justifiée en partie pour des raisons sociales, relevant d’'un principe de
solidarité : garantir a toute la population I’accés a des biens ou services considérés comme satisfaisant des
besoins essentiels au bien-étre des individus.

L’introduction de la concurrence, quant a elle, est justifiée par un principe d’efficacité économique dont le corollaire
est que les décisions des entreprises sont guidées par la recherche du profit. Or cette recherche du profit peut
inciter les entreprises en situation de concurrence & déserter certains marchés locaux peu rentables du fait d’'une
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demande insuffisante. C’est ainsi que la libéralisation peut expliquer la raréfaction de certains services publics dans
les zones rurales, comme le suggeére le dessin de Faujour.

La politique de la concurrence est parfois accusée de s’opposer a la politique industrielle qui vise a améliorer les
performances des entreprises et la puissance industrielle d’'un pays (voire d’'une zone économique). Par conséquent,
la politique de la concurrence nuirait aussi a la compétitivité des entreprises, et donc a I'emploi, en sanctionnant
les entreprises par des amendes et en refusant certaines opérations de fusions-acquisitions. Ces critiques
émergent a I'aune des pratiques de puissances commerciales concurrentes, en particulier les Etats-Unis et la Chine.
La politique de la concurrence serait mise en ceuvre de maniere plus stricte dans I'Union européenne que dans les
autres pays (hotamment les Etats-Unis) et serait plus contraignante envers les aides d’Etat. |l faut toutefois noter
que les refus sont tres peu nombreux. Certaines entreprises anticipant la difficulté a conclure la concentration,
renonceraient a présenter des projets et, parfois, seraient in fine rachetées par des entreprises en dehors de I'UE
(par exemple le groupe Pirelli racheté par la société chinoise CNRC). Par conséquent, la politique de la concurrence
nuirait a 'émergence de grands champions européens, et particulierement dans des secteurs stratégiques et de
haute technologie. Or, ces grands groupes européens seraient un facteur d’innovation, de croissance et d’emploi.
Ces groupes seraient des concurrents des champions nationaux chinois qui eux bénéficient d’'une politique
industrielle offensive (« Nouvelles routes de la Soie » par exemple), ou encore des firmes américaines davantage
protégées contre la concurrence mondiale depuis I'élection de Donald Trump (mesures protectionnistes).

B. Les politigues conjoncturelles de ’'UE : comment la politigue monétaire et les politiques budgétaires
agissent-elles sur la conjoncture ?

Politiques conjoncturelles : Ensemble des politiques menées par les pouvoirs publics afin d’agir sur le niveau de
I'activité économique, a court terme.

Une politigue monétaire unique conduite de maniere indépendante par la BCE

La Banque centrale européenne (BCE) et ’Eurosystéme

L’Eurosystéme est constitué de la Banque centrale européenne et de toutes les banques centrales nationales des
pays utilisant I'euro.

L’objectif principal de 'Eurosystéme consiste a définir et mettre en ceuvre la politique monétaire de la zone euro, en
particulier maintenir une certaine stabilité des prix (inflation inférieure mais proche de 2 %) par an.

Les décisions importantes sont prises par le conseil des gouverneurs de 'Eurosystéme.

Il est composé des gouverneurs des banques centrales de la zone euro ainsi que des membres du directoire de la
BCE. Les décisions sont prises de maniére collégiale.

Une politigue monétaire
La politique monétaire est menée par la banque centrale de la zone monétaire concernée. Par exemple, au sein de
la zone euro, c’est la BCE qui est en charge de la politique monétaire. Son objectif est la stabilité des prix.

Outil conventionnel : le taux directeur afin d’agir sur les taux d’intéréts pratiqués par les banques
commerciales.
En faisant varier le taux directeur, la banque centrale va agir sur le taux d’intérét pratiqué par les banques
commerciales (voir schéma rappel).
- Rappel de 1ere : Le taux d’intérét est un co(t pour celui qui souhaite emprunter de I'argent pour investir [
Le taux d’intérét est donc le « prix de I'argent ».
- Mécanisme : plus les taux d’intérét sont faibles, plus I'investissement (et donc la demande) sera élevée, ce
qui va faire augmenter le niveau de production.

En faisant varier le taux directeur, la banque centrale agit sur la demande. Or, quand la demande est trés forte
(demande > offre), alors il y a une hausse générale des prix (= inflation). A l'inverse, quand la demande est faible
(offre>demande), alors il y a un ralentissement de linflation (=désinflation) voire une baisse générale des prix
(=déflation).

L
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o . . i
i Les crédits coutent donc moins

A capacite productive + i
A de la demande aupres [

rd . chers aux agents ccononuques | N [ dautres entreprises A
e e i v | OO PR | L
Bai ) Baisse des taux Hausse des crédits Hausse de la Hausse de
aisse des A . . .. .
R d’intéret pratiques accordés aux demande globale ; o
taux directeurs > Prand & wntiation
: d la BCE par les banques ménages et aux (notamment les
. ela . . S i
Politique commerciales entreprises investissements) \\ Hausse de la
monétaire croissance
conventionnelle H ausse des ) — - -
. Hausse des taux Baisse des crédits Baisse de la Baisse de
taux directeurs >
aux T I e A . - - : 1 1
g’ de 1a BCE d’intérét pratiqués accordés aux demande globale |#| l'inflation voire
ela . s
par les banques meénages et aux (notamment les déflation™

commerciales

entreprises

investissements)

Baisse dela

croissance

La politique monétaire non-conventionnelle
- Le guidage prospectif (ou « forward guidance ») c'est-a-dire donner des indications claires et précises aux
agents économiques pour qu’ils puissent anticiper leur investissement ;

- L’assouplissement quantitatif (ou « Quantitative easing ») : rachat de titres financiers par la banque centrale
afin d’augmenter I'argent en circulation = offre de monnaie > demande de monnaie = Baisse du « prix de la
monnaie ( = baisse taux d’intérét).

Récapitulatif :

La banque centrale européenne (BCE) lutte contre linflation ou peut chercher & favoriser la croissance
économique. Pour cela, elle utilise un instrument dans le cadre de sa politique monétaire dite conventionnelle : les
taux d’intéréts directeurs. Si elle souhaite favoriser la croissance et 'emploi, la BCE doit baisser ses taux d’intérét
directeur, améliorant alors les conditions de financement des banques commerciales ou banque de second Rang.
Les banques commerciales ont plus de facilités a offrir des crédits aux entreprises (et aux ménages), ce qui accroit
la masse monétaire en circulation. Les crédits octroyés stimulent la demande de biens de consommation
(consommation) et de biens de production (investissements), il en découle une hausse de la demande globale a
lagquelle répondent les entreprises en accroissant leur endettement. La politique monétaire dite de relance est alors
facteur de croissance et favorise 'emploi. A l'inverse, en période de hausse rapide du niveau moyen des prix
(inflation), la BCE méne une politique monétaire dite restrictive en augmentant ses taux d’intéréts directeurs, ce qui
réduit le crédit et la masse de monnaie en circulation. La demande de biens et services est alors freinée, ce qui freine
du méme coup ’emploi : la BCE peut ainsi maintenir le taux d’inflation en dessous du seuil visé de 2%.

Une politique budgétaire du ressort de chaque pays membre mais contrainte par des traités

Politique budgétaire : Variation des dépenses et des recettes des administrations publiques dans le but d’agir sur
le niveau d’activité économique.

Rappel de premieére :

Budget de I’Etat

Deéepenses publiques :

Recettes publiques :
- Dépenses de 'Etat central (ministéres) - Recettes fiscales (impots, taxes, cotisations sociales)
- Dépenses de la sécurité sociale -

Recettes non fiscales (dividendes des entreprises

- - . " y T 11
- Dépenses des collectivités locales dont I'Etat est actionnaire)

\ J

e

3 situations possibles du solde budgétaire (recettes — dépenses) I
*  Dépenses > Recettes : Déficit budgétaire

* Dépenses = Recettes : Equilibre budgétaire

—— -y

® Dépenses > Recettes : Excédent budgétaire
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Donc :
Politique budgétaire : Variation des dépenses et des recettes des administrations publiques dans le but
d’agir sur le niveau d’activité économique
— Une politique de relance : Hausse des dépenses + Baisse des recettes (hotamment des imp6ts)
— Une politique d’austérité : Baisse des dépenses + Hausse des recettes (notamment des impéts)

De quoi dépend l’efficacité d’une politique budgétaire ?
Du « multiplicateur keynésien » ( = effet d’'une politique budgétaire sur I'activité économique mis en évidence par
JM Keynes). Plus le multiplicateur est élevée, plus la politique budgétaire sera efficace.

Effet multiplicateur : 'augmentation des dépenses publiques va générer une hausse plus que proportionnelle du
niveau de production.

. 1

A conso A production
+ 64 000 (£B) .
’ + 64000 Jusqua APIB:
A conso A production A revenus cszonfflement L
S +
Py 2 7 revenus +80000€ (EB) vemes Ae EOIINI0E
dépenses production verses [l + 80 000€ cpargne
publiques : (EA) +16 000 /
+ 100 DOOE + 100 00D €
+ 100000 € A épargne
+20000€ _
o o mm mm o mm mm mm mm Em 1

: Effet multiplicateur keynésien 1

Syntheése — les effets de la politique budgétaire sur l'activité économique — - -

/\ Permettra de

rembourser les dettes

. ) A Déficit A Dette | grace a la hausse des
Pohnque A depenses . L . recettes fiscales
o »ublic >ublique | L. .

budgétaire d i prbhq ]

udgétaire de > + -
relance N recettes Effet 7 Croissance
multiplicateur [ production o économique

Récapitulatif : politiqgue monétaire et budgétaire

Les politiques économiques conjoncturelles au sein de 'UE
Politique monétaire | Politique budgétaire

Agir sur le taux directeur pour mnciter
ou non les agents économiques a investir
via le taux d'intérét, et donc faire varier la

Agir sur les recettes et les dépenses
publiques afin de stimuler ou non la
demande globale

Principe général

demande globale

Menée par ... La banque centrale européenne (BCE) Les états membres

La politique budgétaire est menée par
les Etats mais est encadrée par des
traités européens.

Deéficit : max 3% du PIB ;

Dette publique : max 60% du PIB

Aucune. La BCE est indépendante et a
pour unique objectif de lutter contre
Pinflation
Degreé de marge
de manceuvre des | Objectif : permettre une plus grande
états (+ objectif et | visibilité pour les investisseurs e i

.. Objectif : limiter I'aléa moral
limite).
Limite : Pas/peu de possibilité de mener
une politique monétaire pour générer de la
croissance

Limite : réduit les marges de manceuvre des
états en cas de crise économique
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Les difficultés : défauts de coordination et chocs asymétriques

Difficultés Risques
Perte d’efficacité des politiques économiques conjoncturelles
Défauts de coordination : Ce défaut de coordination entre politiques budgétaires nationales et politique monétaire
La coexistence d'une politique | européenne s’explique par des situations contradictoires entre pays de la zone euro,
monétaire commune 3 | certains ayant besoin d'un soutien important de leur activité économique, d’autres moins.

En I'absence de coopération, chaque pays a intérét a se comporter en « passager
et de politiques budgétaires c!andestin » en laissant I(_es autres pays assumer Ig colt de la pqlitiq_ue de relance_ eten
. —g—. == récoltant les fruits. Cette situation souléve un probléme de coopération dans la mise en
natlon'ale's rend _(_j'ff'c'le, la ceuvre des politiques budgétaires, probléme qui disparaitrait si I'UE avait un budget plus
coordination des politiques €co. | conséquent, permettant de mener une politique de relance au nom de I'UE.

'ensemble des pays de la zone €

Chocs asymétrigues : Les Etats perdent la possibilité de faire face a un choc asymétrique par une variation du
événement ayant un impact taux de _change. (En cas de crise, une dépréciation de la monnaie permet généralement
seulement dans un ou quelques | de favoriser les exportations). , . , .
pays, ou avec une intensité La politique monétaire étant unique, elle n’e:sF pas en capacité de fa‘lre face aux différents
différente selon les pays chocs a_symetrlques qw_pourralent, par définition, ne concerner qu’un seul pays.

) Les politigues budgétaires sont donc les seules a pouvoir faire face a des chocs
asymeétriques mais les contraintes qui pésent sur elles en matiére de déficit et de dette
publics rendent leur efficacité limitée.

Les pays de I'Union européenne sont contraints par des régles budgétaires et, pour la zone euro, par une politique
monétaire unique gérée par la Banque centrale européenne. Les difficultés auxquelles les pays européens doivent
faire face tiennent a la fois aux manques de marges de manceuvre offertes par des régles budgétaires trés
strictes et a la diversité de leurs situations économiques. Nous allons donc étudier ici les difficultés pour les
pays européens a coordonner leurs politiques économiques.

Les marges de manceuvre pour les politiques économiques sont restreintes en zone euro. En effet, la mise en place
de régles budgétaires sur le déficit public qui doit rester inférieur a 3 % du PIB nuit aux possibilités de relance
économique par le biais d’'une augmentation des dépenses publiques. C’est le cas, par exemple, de la Grece dont
le déficit public était trop élevé et qui a été contrainte de mettre en place des mesures d’austérité draconiennes a
partir de 2010. Par ailleurs, la nécessité d’avoir une dette publique inférieure & 60 % du PIB limite les possibilités
d’endettement pour les Etats, et donc de cumuler des déficits publics pour relancer I'activité économique.

La dette publique de la France en 2021 atteint environ 120 % de son PIB.

Par ailleurs, I'existence d’une politique monétaire unique supprime la possibilité pour les Etats d'utiliser le taux de
change pour relancer leur activité. Par exemple, I'ltalie a un taux de croissance économique de 0,8 % en 2019 et n’'a
pas les mémes besoins de relance que I'lrlande dont le taux de croissance économique est de 6,9 %.

Or, il s’agit de la méme monnaie, I'euro. La politique monétaire unique ne peut donc a la fois satisfaire les
objectifs de relance attendus par I'ltalie et les besoins de I’'lrlande.

A

Enfin, les difficultés a coordonner les politigues économiques s’expliquent par la diversité des situations
économiques. On vient de I'évoquer avec la Gréce, I'ltalie et I'lrlande mais c’est aussi le cas, dans une moindre
mesure, avec la France et I'Allemagne dont le taux de chémage est presque trois fois inférieur (8,8 % en France
contre 3,2 % en Allemagne en 2019 mais depuis le taux de chémage de la France s’est réduit). Sachant que la
baisse du taux de chémage est souvent liée a une augmentation du nombre d’emplois et a la croissance économique,
la France est davantage en demande d’une politique monétaire expansionniste, alors que I’Allemagne peut
souhaiter une politique monétaire restrictive. Ces différences économiques ne semblent pas aujourd’hui se
résorber, au contraire, malgré I'idée selon laquelle I’harmonisation aurait pu, dans une zone monétaire optimale,
intervenir ex post. Cela revient ainsi a faire le constat de I’absence de cette zone monétaire optimale.

En conclusion, les trop grandes différences dans les situations économiques des Etats membres ainsi que
larigidité des regles budgétaires nuisent a la capacité de coordination des politiques économiques.
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